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Estudio de Caso: De lo Local a lo Nacional:
Aumentar la Escala de la Agroecologia en Brasil

Jean Marc von der Weid

La agroecologia es reconocida por varias organizaciones gubernamentales y de la
sociedad civil como una herramienta importante para el desarrollo sostenible de la
agricultura familiar en Brasil, desde el nivel municipal al de la administracién
nacional. Ministros de Desarrollo Agrario y de Medioambiente, jefes de entidades de
investigacién agronémica, gobernadores estatales, y muchos otros agentes publicos ya
estdn comprometidos a encontrar caminos para facilitar el desarrollo agroecolédgico
en el pais. Las tres organizaciones nacionales de agricultores familiares, la coalicion
Via Campesina, la Confederacién Nacional de Trabajadores Agricolas (CONTAG), y
la Federacion de Trabajadores en Agricultura Familiara (FETRAF) han definido la
agroecologia como la herramienta estratégica principal para alcanzar la
sostenibilidad agricola.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSCs) se reunieron en agosto del 2002 en
Rio de Janeiro para crear una nueva y amplia red nacional de trabajo para la agroe-
cologia, conocida en Brasil por el acrénimo ANA. Luiz Ignacio Lula da Silva, presi-
dente de Brasil, se comprometié firmemente con los objetivos de ANA. Pero estos
apoyos politicos a las propuestas de las OSC no implican que la agroecologia se con-
vierta automaticamente en el sistema dominante de la agricultura en Brasil. En
primer lugar, la utilidad de la agroecologia estd reconocida mayoritariamente para las
actividades de pequefia agricultura, puesto que los planteamientos de la Revolucion
Verde son vistos como la tnica alternativa posible a la agricultura de gran escala. En
segundo lugar, y el mas importante, estd la fuerte disparidad entre el discurso del gob-
ierno y las politicas que se implementan. Hay un gran vacio entre las intenciones y la
capacidad real administrativa para promover una transformaciéon de los
planteamientos convencionales hacia los de la agroecologia. Porque atn hay proble-
mas de formulacién de las politicas y, mds que eso, culturas institucionales que estan
fuertemente enraizadas en paradigmas completamente diferentes.

;Por qué la agroecologia se ha convertido en algo tan importante en Brasil, por lo
menos en un camino importante hacia la sostenibilidad? ;Qué lecciones podemos
aprender de los 25 afnos de historia del movimiento agroecoldgico en el pais? ;Qué
podemos hacer para situar en la corriente principal estas experiencias?
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Alzarse desde la base: cambiar los sig-
nificados de la participacion

La organizacién de amplia base ANA no
tomé forma facilmente ni en poco tiem-
po. A finales de los afios 1970, algunos
investigadores, profesores, y agrénomos-
activistas empezaron la critica del
planteamiento de la Revolucién Verde,
destacando su impacto medioambiental
y social negativo. Empezaron defendien-
e d 2 R 4 do una “agricultura alternativa” cuya
Jean Marc von der Weid. Fotografo: Steve Taylor. ~ concepcién no estaba clara pero cuyas
raices estaban en los movimientos de
agricultura orgédnica y biodindmica de Europa. En los afios 80, se origin6 una nueva
iniciativa, conocida como red PTA o Proyecto Tecnoldgico Alternativo, y que luego se
convirtié en AS-PTA. La estrategia inicial de la AS-PTA fue la de encontrar primero
las alternativas, y después ver coémo hacerlas llegar a los agricultores en general. AS-
PTA estaba intentando crear una red de redes nacional que pudiera crear enlaces con
organizaciones mds locales. El papel de las organizaciones de la red era concienciar a
otras organizaciones de los conceptos y usos de la agricultura alternativa, para iden-
tificar cualquier tecnologia alternativa que pudiera existir entre los miembros de cada
organizacion, y hacer circular la informacién a cualquiera que la necesitara.

Pero los agricultores necesitaban un planteamiento mas sistemdtico para hacer
algo mds que incorporar una u otra tecnologia interesante en sus agro-ecosistemas.
Los coordinadores nacionales de la AS-PTA, tuvieron que enfrentarse a la eleccién
entre, o bien, llegar a un nimero menor de agricultores y alcanzar un proceso de
conversion mads consistente, de las granjas convencionales o tradicionales a los
sistemas agroecoldgicos; o bien diseminar informacién de forma masiva cuya utilidad
y relevancia no podia garantizar. El nuevo planteamiento fue el de trabajar mediante
demostraciones, a través de un programa agroecoldgico concentrado en el desarrollo
local, contrastando con el anterior planteamiento de diseminar tecnologia.

El primer paso para implementar los programas de desarrollo local de la AS-PTA
fue hablar con las organizaciones de agricultores locales y otros tipos de grupos, como
grupos de la comunidad religiosa, que podian estar interesados en nuestras propues-
tas. El segundo paso fue identificar los principales problemas y el potencial de los
agro-ecosistemas de los campesinos y analizar las causas de las dificultades con que se
encontraban. A través de estas evaluaciones participativas rurales, los agricultores del
grupo y los técnicos desarrollaron una visiéon comun sobre los problemas de los
agricultores y sus posibles causas, y establecieron una jerarquia de los mds generales
e importantes. Comunicando los resultados de estas operaciones tantas veces como
fuera posible a través de la radio local y los canales de television, se provoco la curiosi-
dad de otras comunidades que todavia no participaban. Las demandas de visitas a
agricultores entrevistados en los medios empezaron a inundar la red de organiza-
ciones comunitarias y obligd a la AS-PTA a hacer un planteamiento sistemdtico. Los
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técnicos crearon un grupo de agricultores colaboradores responsables de facilitar
estos intercambios agricultor-a-agricultor.

El planteamiento de AS-PTA ha cambiado el sentido de la participacién del
agricultor en las experiencias de desarrollo en Brasil. Empujado por los firmes vincu-
los con las organizaciones de agricultores, el planteamiento “arriba-abajo” cambié
hacia un método por el cual los agricultores tenfan plena responsabilidad sobre el
desarrollo tecnolégico. Antes de esta experiencia, la AS-PTA solia expresar su estrate-
gia como un desarrollo tecnolédgico y un planteamiento de diseminacién. Algin tiem-
po después se cre6 un nuevo concepto: la diseminacién del desarrollo tecnolégico. El
orden de las palabras implica una gran diferencia en las concepciones. No es la tec-
nologia lo que se disemina, sino el proceso de experimentacion, visto como una mov-
ilizacién social dindmica de conocimientos viejos y nuevos, de la experiencia empiri-
ca de los agricultores y el conocimiento cientifico. En tltimo término, el agricultor es
el responsable de responder la pregunta clave del desarrollo agroecolédgico: ;Cémo
encontrar un disefio especifico agroecoldgico para cada granja en particular? La
adopcidén de estos métodos permitié un cambio profundo en cada granja, y permitié
que esto sucediera masivamente con muy escasos recursos de desarrollo. En diez
anos, estos planteamientos extendieron el proceso de experimentacién hacia mds de
200 comunidades en 15 municipios del estado surefio de Parand, involucrando alrede-
dor de 10,000 agricultores. En el estado nororiental de Paraiba, los resultados fueron
menos espectaculares en las cifras, pero en realidad incluso mds impresionantes,
debido a las dificultades inherentes al promover el desarrollo en una regién semi-
arida y muy pobre.

Soluciones agroecoldgicas

Docenas de problemas agronémicos se abordaron segtin planteamientos agroecol6gi-
cos: manejo de la tierra, fertilizacion, control de plagas, produccion de variedades de
semillas tradicionales y su mejoramiento, y agroforesteria. Los impactos mds impor-
tantes en las granjas involucradas en los proyectos se relacionan con la recuperacién
de variedades tradicionales de muchas especies como frijoles, maiz, patatas, arroz,
trigo, mandioca, y otros. “Recuperacion” significa que los agricultores perdieron estas
variedades, ya sea porque las abandonaron por tierras mejores (en el sur de Brasil) o
porque las vieron extinguirse bajo sucesivas sequias (en el noreste).

sPor qué los agricultores quieren recuperar estas variedades? En primer lugar,
porque las variedades nuevas, “mejoradas’, no se ajustan bien a estas condiciones
agricolas, sobre todo porque los agricultores no tienen el dinero para comprar los
insumos que hacen productivas estas variedades. En segundo lugar, las técnicas
agroecoldgicas no dan buenos resultados con estas variedades mejoradas, sino que en
su lugar demandan la mayor diversidad de las tradicionales. Los equipos de desarrol-
lo local de AS-PTA vy las organizaciones de agricultores de ambas regiones identifica-
ban qué variedades de las que querian les faltaban y luego rastreaban granjas y ferias
locales para obtener los ejemplares que luego podrian multiplicar. La AS-PTA ensena
a grupos de agricultores métodos basicos de optimizacién de semillas y de produc-
cién de semillas de calidad. Se organizaron regularmente ferias de semillas a nivel
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municipal y regional, y cualquier agricultor podia encontrar una “variedad pérdida”
0 una nueva tradicional para experimentar con ella en sus tierras. En el estado de
Parand se han “recuperado” 120 variedades de maiz, asi como casi 100 variedades de
frijol negro.

Una comparacion econdmica entre las granjas agroecologicas y las conven-
cionales o tradicionales ha demostrado que, considerando todos los pro-
ductos, las primeras obtienen mas productos con menos inversion en efec-
tivo o laboral. Se ha incrementado la productividad tanto para el consumo
familiar como para las ventas al mercado. Sin embargo, los agricultores val-
oran destacadamente la creciente seguridad como la mayor ventaja de este
nuevo sistema de produccion.

¢A contracorriente?

Aunque experiencias como AS-PTA han demostrado dar mas resultados que los pro-
gramas gubernamentales de apoyo de desarrollo para familias de agricultores, no han
impresionado suficientemente a los responsables de las politicas como para que se
decidan a darles un respaldo consistente. Y a la vez, las agencias delegadas del gobier-
no han calculado que sus costes anuales por la asistencia de un agricultor, eran de
$500 — 10 veces mds que los métodos de desarrollo participativo agroecoldgico, que
no sélo incorporaba delegados, sino también investigacién e incluso los costes de
construccion y capacitacion de organizaciones de agricultores.

PRONAF, el Programa Nacional de Agricultura Familiar, ha sido objeto de una
lucha feroz entre burdcratas del gobierno, directores de bancos, y delegados oficiales
de extension contra las organizaciones de agricultores que intentan obtener finan-
ciamiento para los insumos agroecoldgicos. S6lo hasta hace muy poco, un agricultor
necesitaba la firma de un agrénomo, un veterinario o un forestal — un técnico uni-
versitario graduado — para poder obtener un crédito para un proyecto técnico. Los
servicios oficiales de extension tenian el monopolio virtual sobre esos trabajos, lo que
significaba que el 3% de cada proyecto se iba al técnico que lo firmé una vez aproba-
do por del director local del Banco do Brasil. Evidentemente, como mayor era el pre-
supuesto aprobado para un proyecto, mayor el beneficio para el técnico. Pero esto
también cre6 una coalicién de técnicos, vendedores de insumos, y directores de banco
que orientaron cada proyecto hacia el gasto de un mdximo de pesticidas, semillas
mejoradas y fertilizantes quimicos. Los proyectos agroecoldgicos no tenian grandes
presupuestos y eran una molestia para estos poderosos agentes locales.

Poco a poco, las lecciones agroecoldgicas hicieron su camino. Algunas agencias de
extension gubernamental de algunos estados e instituciones de investigacién adop-
taron el nuevo paradigma, pero con resultados mds bien irregulares. Parece ser que la
voluntad politica y el poder no son suficientes para transformar las instituciones
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estatales desde el paradigma convencional al agroecolégico. Hay una enorme dificul-
tad para cambiar la cultura institucional y sus relaciones establecidas con muchos de
los agentes econdémicos que quieren preservar sus ganancias materiales si las pautas
del desarrollo van a ser transformadas. Como en el ejemplo del crédito, presentado
mas arriba, agentes del gobierno y negocios privados han creado un terreno comun
de intereses que van mads alla de las creencias asociadas con uno u otro paradigma de
desarrollo.

A pesar del gran progreso realizado, influyendo mds y mds sobre los responsables
de las politicas y los agentes gubernamentales en varios niveles de la administracion
publica, la alternativa agroecoldgica para un desarrollo sostenible de la agricultura
familiar, sigue trabajando atin a contracorriente. Las politicas nacionales y las insti-
tuciones todavia estan fuertemente influidas por el paradigma de la Revolucién
Verde, aunque cada vez mds oficiales de alto nivel del gobierno estin adoptando el
“lenguaje” agroecoldgico.

Surfear en la marea alta: la agroecologia en la presidencia de Lula

Desde que el Presidente Lula entrd en poder el enero pasado, un buen ndmero de
ministros, secretarios y directores de programas y departamentos fueron reclutados
desde los rangos de técnicos de ONG con experiencia en el desarrollo agroecoldgico.
Este hecho, y la apertura del Partido de los Trabajadores a la participaciéon de la
sociedad civil en su administracién, implicé que se pidiera la contribucién de las
ONGs y las organizaciones de agricultores para la formulacién de nuevas politicas y
programas publicos relacionados con el desarrollo agricola para las familias de
agricultores.

Hubo una gran expectacion entre las ONGs y los académicos progresistas de que
el nuevo gobierno unificaria los dos ministerios que se encargan de la agricultura, el
propio Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Desarrollo Agrario. El primero
estd orientado hacia el negocio agricola — esto es, hacia los grandes agricultores
(47,000 agricultores, con mds de 1,000 hectédreas cada uno, poseen alrededor del 50%
de toda la tierra productiva) que adoptan el paradigma de la Revolucién Verde; el
segundo se relaciona con las familias de agricultores y la reforma agraria. Se pensé
que era necesario unificar los ministerios bajo un ministro progresista, para iniciar un
cambio mads radical en el modelo actual de desarrollo rural de Brasil, claramente
identificado por muchos como insostenible y terriblemente destructivo para el
medioambiente.

Esto no lleg6 a ocurrir. El gobierno de Lula adopté un planteamiento cauteloso
respecto a la agricultura, manteniendo los dos ministerios separados y escogiendo
como Ministro de Agricultura a Roberto Rodrigues, un lider del negocio agricola
relacionado con la corporacién multinacional Monsanto. Para compensar esto, el
otro ministerio fue entregado a uno de los miembros mas izquierdistas del Partido de
los Trabajadores. Adn con todo, se entregaron importantes agencias pertenecientes al
Ministerio de Agricultura a técnicos relacionados con la agroecologia y progresistas.
Las muy importantes Empresa Nacional de Investigacién Agricola (EMBRAPA) y la
Corporacién Nacional de Provisién Alimentaria (CONAB), no estdn en la 6rbita de
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simpatias dirigidas a la agricultura convencional del ministro Rodrigues. El nuevo
presidente de EMBRAPA proviene del tnico centro de investigacién de esta organi-
zacién que se ha preocupado de los impactos de la agricultura en el medioambiente.

Asi que el movimiento hacia la agroecologia se mantuvo, desde el principio, en el
reino de la agricultura familiar, y se ha creado una modalidad dual peligrosa de agri-
cultura, sin reconocer la inconsistencia de esta situacién. La imposibilidad de man-
tener estos dos planteamientos al mismo tiempo estallé en marzo del 2004, cuando el
gobierno de Lula sorprendié a la sociedad civil y a muchos ministros y servidores
publicos, al asumir una posicién indulgente hacia la plantacién ilegal de soja modifi-
cada genéticamente en el estado sureno de Rio Grande do Sul. Desde entonces, este
conflicto dividié al gobierno y erosiond el apoyo al presidente Lula.

En este clima de incertidumbre, atin con todo, las organizaciones de la sociedad
civil han intentado traer a las nuevas politicas de desarrollo agricola las experiencias
de casi 30 afios de experiencia agroecoldgica. La organizacién ANA como grupo, y
muchos de sus miembros a nivel individual, han participado en muchas negocia-
ciones con varios grupos gubernamentales. Los resultados difieren en calidad, pero
las dificultades mds grandes surgen cuando se implementan las politicas. Los respon-
sables en cargo de ejecutar las nuevas politicas, o bien ignoran lo que es la agroe-
cologia y cdmo gestionarla, o bien no estdn de acuerdo con el nuevo paradigma y
rehtsan el cumplimiento de las nuevas orientaciones.

Para los miembros de ANA, es cada vez mas evidente que esta situacion significard
un desastre para el método agroecoldgico como una iniciativa de gobierno. Todas las
nuevas politicas estdn amenazadas por su falta de articulacidn, el puro sabotaje en su
ejecucion y por una cultura institucional de grupos gubernamentales que se resisten
firmemente a cualquier cambio en el paradigma del desarrollo.

Las organizaciones de las sociedad civil en Brasil esperan que la participacion de la
FAO (Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién de la ONU), en un proce-
so concertado que incluye ONG’s, organizaciones de agricultores y varios cuerpos del
gobierno, pueda ayudar a superar muchos de estos problemas. La formulacién de las
politicas puede beneficiarse de la experiencia a nivel mundial que la FAO puede apor-
tar al proceso, pero, ante todo, es la respetabilidad y el poder ideolégico de la FAO lo
que puede contribuir enormemente a romper los prejuicios ain arraigados en
responsables publicos de Brasil, incluyendo los recién llegados del ala izquierda del
Partido de los Trabajadores.
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